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Zadeva: PREDLOG ODLOKA O PODELITVI KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE
JAVNE SLUZBE V OSNOVNI ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI V OBCINI
RADOVLJICA ZA PROGRAM SPLOSNE AMBULANTE V DOMU DR.
JANKA BENEDIKA IN V CENTRU ZA USPOSABLJANJE, DELO IN
VARSTVO MATEVZA LANGUSA RADOVLJICA - HITRI POSTOPEK

V skladu s 17. in 31. ¢lenom Statuta Ob¢ine Radovljica (DN UO, st. 188/14) ter 87. in 97.
¢lenom Poslovnika Obcinskega sveta Obc¢ine Radovljica (DN UO, §t. 188/14) vam posiljam v
obravnavo

PREDLOG ODLOKA O PODELITVI KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE JAVNE
SLUZBE V OSNOVNI ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI V OBCINI RADOVLJICA ZA
PROGRAM SPLOSNE AMBULANTE V DOMU DR. JANKA BENEDIKA IN V
CENTRU ZA USPOSABLJANJE, DELO IN VARSTVO MATEVZA LANGUSA
RADOVLJICA - HITRI POSTOPEK

V skladu z 90. ¢lenom poslovnika bodo kot poroc¢evalke na seji sodelovale:
- Tanja Pogacnik, vodja Oddelka za druzbene dejavnosti,
- Mojca Ah¢in, visja svetovalka za druzbene dejavnosti,
- Maja Petrovi¢ Steblaj, direktorica Zdravstvenega doma Radovljica.

PREDLOG SKLEPA:

Obdinski svet Obc¢ine Radovljica sprejema predlog Odloka o podelitvi koncesije za
opravljanje javne sluZzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti v obcini Radovljica za
program splosne ambulante v domu dr. Janka Benedika in v Centru za usposabljanje,
delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica.

Ciril globoénik l.r.
ZUPAN

VI/1




PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Ur. I. RS, §t. 23/05
— UPB2 in spremembe) in 17. ¢lena Statuta Obc¢ine Radovljica (DN UO, 188/2014) je
Obcinski svet Ob¢ine Radovljica na seji dne sprejel

ODLOK
0 podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti v
obcini Radovljica za program sploSne ambulante v Domu dr. Janka Benedika
Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica

1. ¢len

(1) Ta odlok je koncesijski akt, s katerim Obc¢ina Radovljica, ob upoStevanju stanja in
predvidenega razvoja mreze javne zdravstvene sluzbe, dolo¢a vrsto, obmodcje in predviden
obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moznost podaljSanja
koncesijskega razmerja za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti za
program splosne ambulante v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in Centru za
usposabljanje, delo in varstvo MatevZa Langusa Radovljica.

(2) S tem koncesijskim aktom se v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost,
utemeljijo razlogi za podelitev koncesije.

2. ¢len

(1) Ta odlok ureja podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni
dejavnosti na obmocju ob¢ine Radovljica, in sicer za program splosne ambulante v
socialnovarstvenem zavodu v skupnem predvidenem obsegu 1,07 programa, od tega v obsegu
0,71 programa sploSne ambulante v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v obsegu 0,36
programa splosne ambulante v Centru za usposabljanju, delo in varstvo Matevza Langusa
Radovljica.

(2) Koncesija za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti se podeli za dolocen Cas 15 let,
Steto od dneva zacetka opravljanja programa zdravstvene dejavnosti. Koncesija se lahko, na
podlagi izpolnjenih zakonskih pogojev, pozitivnega mnenja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in pristojne zbornice oziroma strokovnega zdruzenja, podaljSa za
nadaljnjih 15 let.

3. ¢&len

Koncesija za program splosne ambulante se podeli, ker javni zdravstveni zavod ne more
zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je doloen z mreZo javne
zdravstvene sluzbe, in ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev v
Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza
Langusa Radovljica. Navedeno izhaja iz dopisov Osnhovnega zdravstva Gorenjske St. 625-
01/2019, z dne 28.3.2019 in §t. 1047-01/2019, z dne 14.5.2019, v katerih je navedeno, da
enota Zdravstveni dom Radovljica zaradi kadrovske stiske ne more vec¢ zagotavljati
opravljanja zdravstvene dejavnosti v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za
usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica in zato predlaga Obcini
Radovljica podelitev koncesije za skupno 1,07 programa sploSne ambulante v
socialnovarstvenem zavodu.
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4., ¢len

Javno sluzbo v osnovni zdravstveni dejavnosti na primarni ravni v ob¢ini Radovljica na
podroc¢ju programa sploSne ambulante lahko opravljajo na podlagi koncesije domace in tuje
pravne in fizicne osebe, ¢e izpolnjujejo pogoje, dolocene z zakonom, podzakonskimi akti,
odlokom in drugimi predpisi, ki urejajo nacin izvajanja javne sluzbe.

5. ¢len

(1) Koncesija je pooblastilo, ki se podeli fiziéni ali pravni osebi za opravljanje javne
zdravstvene sluzbe.

(2) Zdravstveno dejavnost na podro¢ju programa splosne ambulante v Domu dr. Janka
Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa
Radovljica na podlagi koncesije opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj rafun na
podlagi pooblastila ob¢ine.

6. ¢len

(1) Koncesija se v skladu s koncesijskim aktom podeli na podlagi izvedenega javnega razpisa,
ki se objavi na spletni strani ob¢ine in na portalu javnih narocil.

(2) Javni razpis mora poleg podatkov, dolocenih z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo,
vsebovati tudi podatke glede na posebnost osnovne zdravstvene dejavnosti, ki je predmet
koncesije.

7. ¢len
Razpisna dokumentacija mora biti pripravljena v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno
dejavnost, in s tem odlokom. So¢asno z javnim razpisom se objavi na spletnih stranch obc¢ine
ali na portalu javnih narocil.

8. ¢len

(1) Za pridobitev koncesije mora ponudnik izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja
zdravstveno dejavnost, in druge pogoje, opredeljene v razpisni dokumentaciji.

(2) Pri izboru koncesionarja ob¢ina upoSteva merila, doloena z zakonom, ki ureja
zdravstveno dejavnost, in merila, ki so, glede na posebnost zdravstvene dejavnosti na
podrocju programa splosne ambulante v socialnovarstvenem zavodu, dolofena v razpisni
dokumentaciji.

9. ¢&len

(1) Koncesijo za opravljanje javne sluzbe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli
obcina s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje, z odlocbo o izbiri koncesionarja.

(2) Medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije ob¢ina in koncesionar uredita s
koncesijsko pogodbo.
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10. ¢len
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske odlo¢be in koncesijske pogodbe v delu, ki se nanasa
na razmerje med obc¢ino in koncesionarjem oziroma njune medsebojne pravice in obveznosti,

izvaja obcCina.

(2) Koncesionar mora na zahtevo ob¢ine v roku, ki mu ga doloci, ob¢ini poroc¢ati o svojem
finan¢nem poslovanju v delu, ki se nanasa na opravljanje koncesijske dejavnosti.

11. ¢len

Koncesijska pogodba preneha v primerih, na nacin in pod pogoji, doloCenimi z zakonom, ki
ureja zdravstveno dejavnost.

12. ¢len

Obcina koncesionarju z odlo¢bo odvzame koncesijo, na nacin in pod pogoji, kot to doloca
zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost.

13. ¢len
(1) Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa.
(2) Pravni posel v nasprotju s prej$njim odstavkom je nicen.

14. ¢len
Za koncesije, vkljutno z ureditvijo pravnega varstva, se uporablja zakon, ki ureja
podeljevanje koncesij, ¢e z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, posamezno vprasanje ni
posebej urejeno.

15. ¢len

Ta odlok se objavi v Dezelnih novicah, glasilu Ob¢ine Radovljica - Uradne objave, in za¢ne
veljati naslednji dan po objavi.

Stevilka: 4617-3/2019-11
Datum: Cirilleoboénik
ZUPAN
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OBCINA RADOVLJICA
OBCINSKA UPRAVA

Gorenjska cesta 19, 4240 Radovljica, tel.: 04 537 23 00, faks: 04 531 46 84
www.radovljica.si, e-naslov: obcina.radovljica@radovljica.si

Datum: 5.6.2019

OBRAZLOZITEV

PREDLOG ODLOKA O PODELITVI KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE JAVNE
SLUZBE V OSNOVNI ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI V OBCINI RADOVLJICA ZA
PROGRAM SPLOSNE AMBULANTE V DOMU DR. JANKA BENEDIKA IN V
CENTRU ZA USPOSABLJANJE, DELO IN VARSTVO MATEVZA LANGUSA
RADOVLJICA - HITRI POSTOPEK

1. Zakonska podlaga:
- Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/2005 — UPB2 in spremembe)
- Statut Ob¢ine Radovljica (DN UO, §t. 188/2014)
- Poslovnik ob¢inskega sveta Ob¢ine Radovljica (DN UO, §t. 188/2014)

2. Obrazlozitev:

Novela Zakona o zdravstveni dejavnosti (v nadaljevanju ZZDej) je celovito in sistemati¢no uredila
podro¢je podeljevanja koncesij za izvajanje zdravstvenih storitev ter samo izvajanje koncesijske in
zdravstvene dejavnosti, upoStevaje naravo in specifike izvajanja zdravstvenih storitev. ZZDej
opredeljuje koncesijo kot pravno razmerje med koncedentom (drzavo ali ob¢ino) in koncesionarjem,
pri cemer koncedent za dolocen ¢as koncesionarju podeli pooblastilo za opravljanje javne zdravstvene
dejavnosti v dolo¢enem obsegu in na dolo¢enem obmodju.

77Dej doloca, da se koncesija za opravljanje javne zdravstvene dejavnosti podeli, kadar javni
zdravstveni zavod ne more zagotoviti izvajanja doloene zdravstvene dejavnosti v obsegu, dolo¢enem
z mreZzo javne zdravstvene dejavnosti, oziroma na more zagotoviti ustrezne dostopnosti. V
nadaljevanju dolo¢a, da podeljevanje koncesij poteka na podlagi koncesijskega akta, v katerem so
opredeljeni vrsta, obmod¢je, predviden obseg, trajanje koncesije in moznost podaljsanja koncesijskega
razmerja ter enoten postopek podeljevanja koncesij.

Koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme obc¢ina v obliki odloka, h kateremu
je treba pred sprejemom pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje, in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Zakon doloc¢a obdobje podelitve koncesije, in sicer obdobje 15 let, z moZnostjo podaljSanja za
naslednjih 15 let.

V mesecu februarju 2019 je Obcinska uprava Obc¢ine Radovljica prejela pobudo Zdravstvenega doma
Radovljica za razpis koncesije za program sploSne ambulante v Domu dr. Janka Benedika Radovljica.
Na zaprosilo za dopolnitev vloge je Osnovno zdravstvo Gorenjske (v nadaljevanju OZG) dne
29.3.2019 posredovalo pisno dopolnitev in pojasnilo navedene pobude, iz katere izhaja, da ZD
Radovljica zaradi kadrovske stiske pri zdravnikih druzinske medicine ne more ve¢ zagotavljati
opravljanja zdravstvene dejavnosti v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za
usposabljanje, delo in varstvo MatevzZa Langusa Radovljica, zato predlaga Obéini Radovljica, da za
program sploSne ambulante v Domu dr. Janka Benedika Radovljica v obsegu 0,71 programa in v
Centru za usposabljanje, delo in varstvo MatevZa Langusa Radovljica v obsegu 0,35 programa, torej v
skupnem obsegu 1,06 programa, podeli koncesijo. Iz dopisa torej izhaja, da se OZG s podelitvijo
koncesije strinja.
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Obcinska uprava je pripravila besedilo odloka o podelitvi koncesije za program sploSne ambulante v
Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo MatevZa Langusa
Radovljica. Z namenom pridobitve predhodnega soglasja k odloku, ga je posredovala Zavodu za
zdravstveno zavarovanje in Ministrstvu za zdravje.

Ministrstvo za zdravje je soglasje k omenjenemu koncesijskemu aktu podalo 6.5.2019. Dne 14.5.2019
je bila Obc¢ina Radovljica z dopisom OZG obvescena, da je prislo do manjSega povecanja obsega
programa v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica, in sicer na 0,36
programa. Obseg programa v obeh zavodih skupaj se je tako povecal iz 1,06 na 1,07 programa.

Glede na nastalo spremembo, je Ministrstvo za zdravje dne 17.5.2019 posredovalo dopis, iz katerega
izhaja, da se s povecanjem programa strinja. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je soglasje k
nameravanemu sprejetju koncesijskega akta podal dne 24.5.2019. Soglasja in dopisi so priloZeni
gradivu.

Vsebina odloka:

Besedilo 1., 2. in 3. ¢lena je oblikovano na podlagi 44.a ¢lena ZZDej, iz katerega izhaja, da se s
koncesijskim aktom, ob upo3tevanju stanja in predvidenega razvoja mreZe javne zdravstvene sluzbe,
dolo¢ijo najmanj vrsta, obmocje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje
koncesije in moZnost podaljSanja koncesijskega razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi
utemeljitev razlogov za podelitev koncesije. ZZDej v 2. odstavku 42.¢lena dolo¢a, da se koncesija
podeli, ¢e koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene
dejavnosti v obsegu, kot je dolo¢en z mrezo javne zdravstvene sluzbe, oziroma Ce javni zdravstveni
zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

Besedilo 4. ¢lena je oblikovano na podlagi 41.¢lena ZZDej, ki doloc¢a, da javno sluzbo v zdravstveni
dejavnosti lahko opravljajo na podlagi koncesije domacde in tuje pravne in fizi¢ne osebe, Ce
izpolnjujejo s tem zakonom dolocene pogoje.

Besedilo 5. ¢lena je oblikovano na podlagi 1. odstavka 42. ¢lena ZZDej, iz katerega izhaja, da je
koncesija po tem zakonu pooblastilo, ki se podeli fizi¢ni ali pravni 0sebi za opravljanje javne
zdravstvene sluzbe. Zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije opravlja koncesionar v svojem imenu
in za svoj ra¢un na podlagi pooblastila koncedenta.

Besedilo 6. ¢lena je oblikovano na podlagi 44.b ¢lena ZZDej, ki doloca, da se koncesija v skladu s
koncesijskim aktom podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi na spletni strani koncedenta in na
portalu javnih narocil ter nadalje doloca vsebino javnega razpisa.

Besedilo 7. ¢lena je oblikovano na podlagi 44.c ¢lena ZZDej, ki doloc¢a, da mora biti razpisna
dokumentacija pripravljena v skladu s koncesijskim aktom. V nadaljevanju dolo¢a, da se razpisna
dokumentacija objavi na spletnih straneh koncedenta ali na portalu javnih narocil.

Besedilo 8. ¢lena je oblikovano v skladu s 44.¢ ¢lenom ZZDej, ki dolo¢a pogoje, ki jih mora izpolniti
ponudnik za pridobitev koncesije. Nadalje 44.d ¢len dolo¢a merila za izbiro koncesionarja.

Besedilo 9. ¢lena je oblikovano na podlagi 44. ¢lena ZZDej, ki dolo¢a, da koncesijo za opravljanje
javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli obéina s soglasjem
ministrstva, pristojnega za zdravje. V nadaljevanju iz 44.e c¢lena ZZDej izhaja, da o izbiri
koncesionarja koncedent odlo¢i z odloc¢bo, 44.f ¢len ZZDej pa doloca, da s koncesijsko pogodbo
koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije ter doloca
minimalno vsebino pogodbe.

Besedilo 10. ¢lena je oblikovano v skladu s 1. odstavkom 44.k ¢lena ZZDej, ki doloca, da nadzor nad

izvajanjem koncesijske odlo¢be in pogodbe v delu, ki se nanasa na razmerje med koncedentom in
koncesionarjem oziroma njune medsebojne pravice in obveznosti, izvaja koncedent.
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Besedilo 11. ¢lena je oblikovano na podlagi 44.i ¢lena ZZDej, ki dolo¢a pogoje za prenchanje
koncesijske pogodbe.

Besedilo 12. ¢lena je oblikovano na podlagi 44.j ¢lena ZZDej, ki dolo¢a pogoje za odvzem koncesije.

Besedilo 13. ¢lena je oblikovano na podlagi 3. odstavka 42. ¢lena ZZDej, ki dolo¢a, da koncesija ni
predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa.

Besedilo 14. ¢lena je oblikovano v skladu s 4. odstavkom 42. ¢lena ZZDej iz katerega izhaja, da se za
ureditev pravnega varstva uporablja zakon, ki ureja podeljevanje koncesij, ¢e s tem zakonom
posamezno vpraSanje ni posebej urejeno.

Besedilo 15. ¢lena doloca zacetek veljavnosti odloka.

3. Predlog za obravnavo in sprejem Odloka po hitrem postopku

Iz dopisov Zdravstvenega doma Radovljica z dne 27.2.2019 in OZG z dne 29.3.2019 izhaja, da se
Zdravstveni dom Radovljica sooca s kadrovsko stisko pri zdravnikih druZinske medicine. Ob koncu
leta 2018 je iz Zdravstvenega doma Radovljica odsla zdravnica druzinske medicine, ki je delala v
ambulanti Doma dr. Janka Benedika Radovljica in v ambulanti Centra za usposabljanje, delo in
varstvo MatevZa Langusa Radovljica. Kadrovski primanjkljaj so v Zdravstvenem domu Radovljica
poskuSali reSevati z neprekinjenimi razpisi za prosta delovna mesta, vendar prijav na razpise z
izpolnjevanjem pogojev za ta delovna mesta ni bilo. Interesa za to podroc¢je dela mladi specialisti ne
izkazujejo.

Delo je trenutno organizirano tako, da se v obeh ambulantah izmenjujejo zdravniki druzinske medicine
in pediatrinja Zdravstvenega doma Radovljica, ki so pripravljeni to delo opravljati, vendar pa zanje to
pomeni dodatne obremenitve. Poleg tega je v Zdravstvenem domu Radovljica, v ¢asu odsotnosti
zdravnika zaradi dela v ambulantah zavodov, treba zagotoviti nadomes¢anje, kar ponovno pomeni
dodatno obremenitev zdravnikov. Le-ti v ¢asu nadome$¢anja sprejemajo svoje paciente ter paciente
zdravnika, ki ga nadomescajo.

Tak nacin dela pacientom v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in
varstvo Matevza Langusa Radovljica ne zagotavlja moznosti, da jih obravnava njihov izbrani
zdravnik.

Z namenom c¢imprejSnje vzpostavitve stabilnega in kvalitetnega sistema zagotavljanja zdravstvenih
storitev pacientom v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in
varstvo Matevza Langusa Radovljica ter uresni¢evanja njihovih pravic, da jim zdravstvene storitve
nudi njihov izbrani zdravnik, predlagamo, da se na podlagi 1. odstavka 97. ¢lena Poslovnika
Obcinskega sveta Obc¢ine Radovljica, odlok sprejme po hitrem postopku.

Na podlagi sprejetega odloka bo Obc¢ina Radovljica objavila javni razpis za podelitev koncesije.

4. Financne posledice
Sprejem odloka nima finanénih posledic.

Pripravila: ==
Mojca Ah¢in 7
Visja svetovalka za druzbene dejavnog Tanja Pogacnik |.r.

VVodja Oddelka za druZbene dejavnosti

Priloge:
- dopis ZD Radovljica z dne 27.
- dopis OZG z dne 29.3.2019
- soglasje Ministrstva za zdravje z dne 13.5.2019
- dopis OZG z dne 14.5.2019
- dopis Ministrstva za zdravje z dne 17.5.2019
- soglasje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije z dne 24.5.2019
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OSNOVNO ZDRAVSTVO GORENJSKE

Kopadliska cesta 7, 4240 Radovljica

Tel.: 04 537 03 00

DATUM: 26.2.2019 Faks: 04 537 03 20

OE Zdravstveni dom RADOVLICA
OBCINA RADOVUICA \4(0 D‘ ) 3/ 70 /7

Gorenjska cesta 19 ~ || I (

4240 RADOVUICA RVEG039334

Zadeva: Javni razpis koncesije za delo specialista druZinske medicine v Domu Janka Benedika

Zdravstveni dom v zadnjih letih neuspesno resuje kadrovsko problematiko pomanjkanja specialistov
druZinske medicine. Kadrovski primanjkljaj skus§amo re$evati z neprekinjenimi razpisi prostih delovnih
mest in vkljuevanjem v proces izobraZevanja specializantov druZinske medicine. Kljub prizadevanju
vodstva in redno zaposlenih zdravnikov, ki delujejo kot mentorji mladih specialistov ne pri¢akujemo
reditve problematike pri zaposlovanju specialistov v Domu Janka Benedika. Mladi specialisti ne
izkazujejo interesa za to podrocje dela in se za delo v domu ne odloéajo.

Zaposlovanje je vezano tudi na spostovanje veljavne zakonodaje, ki ne dovoljuje sklepanja pogodb s
samostojnimi podjetniki. Trenutno je to edino podrodje, kjer e obstaja moznost pridobitve novega
kadra.

Razpis za prosto delovno mesto je stalno objavljen. Prijav na razpis z izpolnjevanjem pogojev za ta
delovna mesta ni.

Smatramo, da smo izkoristili vse moZnosti iskanja novih kadrov. Koncedentu predlagamo, da se
objavi javni razpis koncesije za to podrodje.

Pri sprejemanju koncesijskega akta pa je potrebno upostevati celostno oskrbo te populacije. Celostna
oskrba, ki vklju€uje skrb za to populacijo 24 ur 365 dni v letu oz. ustrezno obojestransko sodelovanje
z nujno medicinsko pomocjo in dezurno sluzbo zdravstvenega doma v Radovljici.

S spoStovanjem,
direktorica ZD Radovljica

Maja Petrovi¢ bteplaj, dr.med.
spec. medicin la, prometa in Sporta
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OBCINA RADOVUICA

OBCINSKA UPRAVA

Gorenjska cesta 19

4240 Radovljica

Ga. Tanja Pogacnik, vodja oddelka za druzbene dejavnosti

ZADEVA: Pobuda za razpis koncesije za ambulanto v Domu dr. Janka Benedika in v
Domu MatevZa Langusa

Spostovani!

ZD Radovljica vam je 27. 2. 2019 poslala predlog, da Obgina Radovljica objavi javni razpis za
podelitev koncesije za prevzem ambulante sploéne medicine v Domu dr. Janka Benedika, ki ima sede?
v obcini Radovljica. 12. marca 2019 ste na ZD Radovljico naslovi zaprosilo za dopolnitev vloge za
izvedbo postopkov podelitve koncesije.

ZD Radovljica se sooca z kadrovsko stisko pri zdravnikih druinske medicine, saj je ob koncu leta 2018
odsla iz ZD Radovljica zdravnica druZinske medicine, ki je delala v ambulanti Doma dr. Janka Benedika
in v ambulanti Doma MatevZa Langusa. Delo v ambulanti je prevzela druga zdravnica, ki pa je tudiv
mesecu marcu dala odpoved in s 15. majem odhaja iz ZD Radovljica.

Ker ZD Radovljica z preostalimi zdravniki specialisti druinske medicine ne more veé zagotavljati
opravljanja zdravstvene dejavnosti v obeh Domovih predlagamo, da Ob¢ina Radovljica na podlagi
dolotil 42. ¢lenom Zakona o zdravstveni dejavnosti {Uradni list RS, &t. 23/05 - uradno preéigéeno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDzdr, 40/12 - ZUJF, 14/13, 88/16 -
ZdZPZD in 64/17) objavi javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje programa splo$ne ambulante
v Domu dr. Janka Benedika v obsegu 0,71 in programa sploine ambulante v domu Matevia Langusa
v obsegu 0,35 programa, skupaj torej 1,06 programa sploine ambulante v socialnovarstvenem
zavodu. S podelitvijo koncesije bi se programa, ki sta sedaj priznana OZG , enota ZD Radovljica
prenesla na koncesionarja.

S spostovanjem! B
RAVSTVO GOREMUSKE]

TOVNO 2D
Joze Veternik, univ. dipl. ekopl—"" " 3 Q«i
Direktor zavoda 0ZG N , 1000 Krani
8 osvelnka wica 9 ¢
V vednost:

Zavod za zdravstveno zavarovanje, Obmo¢na enota Kranj
Maja Petrovi¢ Steblaj, dr. med. — direktorica ZD Radovljica
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Ministrstvo za zdravje izdaja na podlagi drugega odstavka 44.a &lena Zakona o zdravstveni
dejavnosti (Uradni list RS, &t. 23/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 15/08-ZPacP, 23/08, 58/08-
ZZdrS-E, 77/08-ZDZdr, 40/12 - ZUJF,14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 in 1/19 — odl.US) v
povezavi s prvim odstavkom 209. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, 5t. 24/06- uradno precis€eno besedilo; 105/06-ZUS-1, 126/07 in 65/08, 47/09 OdI.US:
(48/09 popr.), 8/10 in 82/13), v zadevi izdaje soglasja na koncesijski akt za podelitev koncesije
za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti, na vlogo Obé&ine Radovijica,
Gorenjska cesta 19, 4240 Radoviljica, nasledniji

SKLEP

1. Ministrstvo za zdravje soglada s koncesijskim aktom za podelitev koncesije za
opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podro&ju splosne in
druzinske medicine v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in Centru za usposabljanje,
delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica, v besedilu, kot ga je opredelila Obg&ina
Radovljica.

2. Vtem postopku niso nastali posebni stro$ki postopka.
Obrazlozitev

Obcina Radovljica je dne 30. 4. 2019 zaprosila Ministrstvo za zdravje za izdajo soglasja na
koncesijski akt za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene sluZbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti na podro&ju splodne in druzinske medicine v Domu dr. Janka Benedika
Radovljica in Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 23/05 - uradno pre¢i$éeno besedilo, 15/08-
ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS-E, 77/08-ZDZdr, 40/12 — ZUJF,14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 in
1/19 — 0dl.US; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v 44.a ¢lenu dolota, da koncesijski akt na primarni
ravni zdravstvene dejavnosti sprejme ob&ina v obliki obéinskega odloka. Ob&ina mora na
koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Nadalje ZZDej v 44.a ¢lenu dologa vsebino koncesijskega akta in sicer je koncesijski akt akt, v
katerem se ob upostevanju stanja in predvidenega razvoja mreZe javne zdravstvene sluzbe
dolo¢ijo najmanj vrsta, obmocje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje
koncesije in mozZnost podalj$anja koncesijskega razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta
je tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. ¢lena ZZDej.

Zakon o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06- uradno preci$&eno besedilo;
105/06-ZUS-1, 126/07 in 65/08, 47/09 Od|.US: (48/09 popr.), 8/10 in 82/13) v prvem odstavku
209. Clena doloZa, da ¢e je v zakonu ali odloku lokalne skupnosti dolo&eno, da odlo¢a en organ
v soglasju z drugim organom, se zahteva soglasje vnaprej, tako da organ, ki zahteva soglasje,
sporoci drugemu organu, kakSen je zahtevek stranke, oziroma &e gre za postopek po uradni



dolznosti, kaksno odlo&bo namerava izdati, ter zahteva, naj zapro$eni organ svoje soglasje ali
razloge za odklonitev pisno sporogi.

Ministrstvo za zdravje glede pogojev za izdajo soglasja odlota skladno s 44.a ¢lenom ZZDej
Subjekti, ki izvr§ujejo zdravstveno dejavnost na primarni ravni, se skladno z dolocbami 8. in 25.
tlena ZZDej lahko ustanovijo oziroma zaénejo z delovanjem na podlagi soglasja Ministrstva za
zdravje. Tudi za podelitev koncesije, katero podeljujejo ob&inski oziroma mestni upravni organi,
je potrebno predhodno soglasje Ministrstva za zdravje na koncesijski akt. MreZo javne
zdravstvene sluzbe na primarni ravni v skladu s 5. ¢lenom ZZDej doloca in zagotavlja obgina, ki
potrebuje za ustanovitev, spremembo ali prenehanje javnega zdravstvenega zavoda ali
podelitev koncesije domati ali tuji pravni ali fizi€ni osebi soglasje Ministrstva za zdravje.
Ministrstvo za zdravje opravlja naloge na podrogjih javnega zdravja, zdravstvenega varstva,
zdravstvenega zavarovanja, zdravstvene dejavnosti idr., kot to podrobneje navaja 40. ¢len
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl.
US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in
51/16). Ministrstvo za zdravje torej odgovarja za sistem zdravstvenega varstva in njegovo
delovanje kot celoto, v skladu s tem pa odlo¢a tudi o izdaji soglasja na koncesijski akt skladno s
44 a ¢lenom ZZDe;j.

Ministrstvo za zdravje po preucitvi celotne dokumentacije ugotavija, da je Obgina Radovljica
pripravila predlog koncesijskega akta skladno s 44.a &lenom ZZDej. Iz predloga koncesijskega
akta je razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti in obmodgje ter predviden obseg opravijanja
koncesijske dejavnosti, saj se bo koncesija podelila na podrocju splodne in druZinske medicine
za potrebe Doma dr. Janka Benedika Radovljica ter za potrebe Centra za usposabljanje, delo in
varstvo MatevZa Langusa Radovljica, in sicer na obmocju Obcine Radovljica v predvidenem
skupnem obsegu 1,06 tima, od tega v obsegu 0.71 tima splo$ne in druZinske medicine v Domu
dr. Janka Benedika Radoviljica in v obsegu 0,35 tima splo$ne in druzinske medicine v Centru za
usposabljanje, delo in varstvo MatevZa Langusa Radovljica. Koncesija se bo podelila v trajanju
15 let, Steto od dneva zagetka opravljanja koncesijske dejavnosti. Prav tako je v predlogu
koncesijskega akta predvidena moznost podalj$anja trajanja koncesije, in sicer na nacin in pod
pogoji, ki jih dolota ZZDej. Nadalje iz predioga koncesijskega akta izhaja, da bo Obcina
Radovljica podelila koncesijo za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na
podrog&ju splodne in druZinske medicine, saj javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati
opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je doloten z mreZo javne zdravstvene sluzbe,
s &imer so upostevana dolotila, ki so opredeljena v drugem odstavku 42. ¢lena ZZDej. Obcina
Radovljica je glede slednjega k vlogi za izdajo soglasja na koncesijski akt, priloZila dopis
Osnovnega zdravstva Gorenjske, §t. 625-01/2019 z dne 28. 3. 2019. Iz navedenega dopisa
izhaja, da enota Osnovnega zdravstva Gorenjske, Zdravstveni dom Radovljica zaradi
kadrovske stiske ne more ve¢ zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v Domu dr. Janka
Benedika Radovljica in Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica
ter zato predlaga Obgini Radovljica, da za program splo$ne in druZinske medicine podeli
koncesijo. 1z navedenega torej izhaja, da se Osnovno zdravstvo Gorenjske s podelitvijo
omenjene koncesije strinja.

Ministrstvo za zdravje, upo$tevajo¢ odgovornost za sistemsko ureditev organizacije
zdravstvenega varstva na obmod&ju cele drzave, njegovega nemotenega delovanja v celoti ter
glede na to, da je bilo v postopku ugotovljeno, da so v predlogu koncesijskega akta upostevane
dolotbe ZZDej, soglasa s predlogom koncesijskega akta v besedilu, kot ga je opredelila ObCina
Radovljica, zato je odlotilo kot izhaja iz 1. totke izreka tega sklepa.

Posebni stroski v postopku izdaje tega sklepa niso nastali.



POUK O PRAVNEM SREDSTVU:
Zoper ta sklep pritozba ni mogo¢a, prav tako ni mozno sproZziti upravnega spora pri Upravnem
sodiS¢éu Republike Slovenije.

Postopek vodila:
Petra Bogataj
svetovalka Il

b

Ale$ Sabeder
MINISTER

Vrogiti:
- Obcina Radovljica, Gorenjska cesta 19, 4240 Radovljica — osebno ZUP
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Gorenjska cesta 19

4240 Radovijica

Ga. Tanja Pogacnik, vodja oddelka za druzbene dejavnosti

ZADEVA: Pobuda za razpis koncesije za ambulanto v Domu dr. Janka Benedika inv
Domu Matevia Langusa ~ dopolnitev oz. sprememba

Spostovani!

Osnovno zdravstvo Gorenjske (v nadaljevanju: 0ZG) vam je z dopisom Stev. 625 — 01/2019
posredoval pobudo za razpis koncesije za ambulanti v Domu dr. Janka Benedika in v Domu Matevza
Langusa. V omenjenem dopisu smo predlagali, da Ob¢ina Radovljica objavi javni razpis za podelitev
koncesije za izvajanje programa sploine ambulante v Domu dr. Janka Benedika v obsegu 0,71 in
programa splodSne ambulante v domu Matev?a Langusa v obsegu 0,35 programa, skupaj torej 1,06
programa splodne ambulante v socialnovarstvenem zavodu.

Ker je priSlo do manjse spremembe priznanega programa v Domu Matevia Langusa, vam
posredujemo ta dopis kot dopolnitev in popravek dopisa Stev. 625-01/2019 in sicer :

Obcini Radovljica prediagamo, da objavi javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje programa
splodne ambulante v Domu dr. Janka Benedika v obsegu 0,71 in programa sploéne ambulante v
domu MatevZa Langusa v obsegu 0,36 programa, skupaj torej 1,07 programa sploéne ambulante v
socialnovarstvenem zavodu. S podelitvijo koncesije bi se programa, ki sta sedaj priznana OZG, enota
ZD Radovljica, prenesla na koncesionarja.

S spostovanjem!

J—
_— GENONIO ZDRAVSTVO GO

JoZe Veternik, w %
Direktor zavodd OZG \ 4000 Krani

Goiporvetska ulice 9,

V vednost:
> Zavod za zdravstveno zavarovanje, Obmocna enota Kranj
> Maja Petrovit Steblaj, dr. med. - direktorica ZD Radovljica
> Arhiv 0ZG

A atiZam Baillad BETAR709 idant ftadilla o~ MMV CIONT1 AN27 TDD. N1IKD ANINONT 19N



=

Podpisnikc Bernarda Kocipar
tzdajatel. sigowca

Serijska Stovika: ac 58 04 8¢
Detun podpisa: 07:35, 17.05.2019

REPUBLIKA SLOVENIJA Refersnon Seviba: 0142:40220154

WL

8t. zadeve \'té/]q- '3) ng‘_j

RVEGO
Peet 17, 05, 2019 |

Vredn

Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana T:01 47860 01
F: 01 478 60 58
E: gp.mz@gov.si

WWW.Mz.gov.si

_—-_'
—

e ———

OBCINA RADOVLJICA FR
ORIy

AN IR
t.

mojca.ahcin@radovliica.si

Stevilka: 0142-403/2019/4
Datum: 16.5. 2019

—————t

Zadeva: Pojasnilo

Ministrstvo za zdravje je dne 14. 5. 2019 prejelo va$ dopis, iz katerega izhaja, da prosite za
pojasnilo v zvezi s soglasjem na koncesijski akt, ki ste ga s strani Ministrstva za zdravje prejeli
13.5.2019.

V nadaljevanju vam posredujemo odgovor.

Ministrstvo za zdravje je dne 30. 4. 2019 prejelo va8o vlogo za izdajo soglasja na predlog
koncesijskega akta. Vloga za izdajo soglasja na predlog koncesijskega akta je bila popolna,
zato vam je Ministrstvo za zdravje izdalo sklep, §t. 0142-403/2019/2 z dne 6. 5. 2019 s katerim
je podalo soglasje na koncesijski akt za podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v
osnovni zdravstveni dejavnosti na podroéju splosne in druzinske medicine v Domu dr. Janka
Benedika Radovljica in Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica, v
besedilu, kot ste ga opredelili.

Iz predloga koncesijskega akta je izhajalo, da imate namen podeliti koncesijo v predvidenem
skupnem obsegu 1,06 tima, od tega v obsegu 0,71 tima splo$ne in druZinske medicine v Domu
dr. Janka Benedika Radoviljica in v obsegu 0,35 tima splo$ne in druZinske medicine v Centru za
usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica.

Dne 14. 5. 2019 ste s strani OZG Kranj prejeli dopis, §t. 1047-01/2019 z dne 14. 5. 2019, iz
katerega izhaja, da je priSlo do manjSe spremembe, tako da je na voljo malenkost ve& programa
in sicer namesto 1,06 programa splo3ne in druZinske medicine, je sedaj na voljo 1,07 programa
na podrocju splodne in druZinske medicine.

Glede na navedeno vam pojasnjujemo, da vam novega sklepa za podaja soglasja kot pristojni
organ ne moremo izdati, saj je sklep skladno z doloébami Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06- uradno preéi$éeno besedilo; 105/06-ZUS-1, 126/07 in
65/08, 47/09 OdI.US: (48/09 popr.), 8/10 in 82/13) popolnoma izvrsljiv, saj v izreku sklepa ni
naveden obseg programa. Prav tako pa Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, &t.
23/05 - uradno preéis¢eno besedilo, 15/08-ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS-E, 77/08-ZDZdr, 40/12 —
ZUJF,14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 in 1/19 — odl.US; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v 44.a
¢lenu doloa, da je potrebno v predlogu koncesijskega akta napisati predviden obseg
opravljanja koncesijske dejavnosti.



Vsekakor se s poveéanjem programa Ministrstvo za zdravje strinja. Pripominjamo pa, da morate

v postopku javnega razpisa za podelitev koncesije razpisati 1,07 programa splogne in druZinske
medicine.

S spostovanjem,

Pripravila;
Petra Bogataj
svetovalka Il
mag. Bernarda Kociper
vodja Sektorja za organizacijo
zdravstvenega varstva
Vroéiti:

- naslovniku — elektronsko na naslov: mojca.ahcin@radovlijica.si
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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, MikloSi¢eva cesta 24, 1507 Ljubljana, na podlagi drugega
odstavka 44. a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno prec¢i$¢eno
besedilo, 15/08-ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS-E, 77/08-ZDZdr, 40/12-ZUJF, 14/13, 88/16-ZdZPZD in
64/17) na vlogo obdine Radovljica, obéinska uprava, v zadevi izdaje predhodnega soglasja k
nameravanemu sprejemu koncesijskega akta za podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v
osnovni zdravstveni dejavnosti na podrocju splosne medicine v Domu dr. Janka Benedika Radovljica in
v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevia Langusa Radovljica, na obmoéju obéine Radovljica,

SOGLASA

Z nameravanim sprejetjem koncesijskega akta Obéine Radovljica, za opravljanje javne sluibe v
osnovni zdravstveni dejavnosti na podroéju sploSne medicine v Domu dr. Janka Benedika Radovljica
in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevia Langusa Radovljica, na obmoéju obéine
Radovljica, v obsegu 1,07 programa.

Obrazloiitev:

Dne 26. 4. 2019 je Obcina Radovljica, zaprosila Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije za izdajo
soglasja k nameravani izdaji koncesijskega akta, odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluibe
v osnovni zdravstveni dejavnosti na podroéju splosne medicine v Domu dr. Janka Benedika Radovljica
in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevia Langusa Radovljica, na obmocju obcine
Radovljica. Vlogi je priloZila tudi dopis Osnovnega zdravstva Gorenjske (v nadaljevanju OZG), z dne 28.
3. 2019, s katerimi je obcino Radovljica obvestil, da programa ne bo mogel izvajati, ker se soota s
kadrovsko stisko pri zdravnikih splodne medicine. 1z dopisa OZG je tudi razvidno, da je predvideni obseg
programa 1,06 tima, pri pripravi pogodbe z izvajalcem OZG za leto 2019, pa je ZZZS OE Kranj ugotovil,
da na osnovi 3tevila dejansko opredeljenih zavarovanih oseb, zna$a nov obseg sploéne ambulante 1,07
programa, zato je ZZZS OE Kranj pozval OZG, da se opredeli do novega obsega programa. OZG je 14. 5.
2019 podal soglasje k novemu obsegu programa v visini 1,07 tima. Na osnovi navedenega je tudi obcina
Radovljica popravila in uskladila osnutek odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v
osnovni zdravstveni dejavnosti v obéini Radovljica.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, 3t. 23/05 — uradno preéié¢eno besedilo, 15/08-ZPacP,
23/08, 58/08-2ZdrS-E, 77/08-ZDZdr, 40/12-ZUJF, 14/13, 88/16-ZdZPZD in 64/17; v nadaljevanju: ZZDej)
v drugem odstavku 44.a ¢lenu doloda, da koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti
sprejme obcina v obliki obéinskega odloka. Ob¢ina mora na koncesijski akt predhodno pridobiti
soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Skupaj za zdravo prihodnost.



Nadalje ZZDej v prvem odstavku 44. a ¢lena dolo¢a vsebino koncesijskega akta, in sicer se v
koncesijskem aktu, ob upo$tevanju stanja in predvidenega razvoja mreZe javne zdravstvene sluzbe,
dolotijo najmanj vrsta, obmoéje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje
koncesije in moznost podalj$anja koncesijskega razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi
utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz 2. odstavka 42. ¢lena ZZDej.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije po preuéitvi osnutka koncesijskega akta Obcine Radovljica,
ugotavlja, da je pripravljen skladno z dolotbami 44. a ¢lena ZZDej. Iz osnutka koncesijskega akta je
razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti, saj naj bi se podelila koncesija za opravljanje javne zdravstvene
sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podrogju splo$ne medicine v Domu dr. Janka Benedika
Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa Radovljica, in sicer na obmocju
obtine Radovljica, v predvidenem obsegu 1,07 programa in trajanju 15 let, §teto od dneva zacetka
opravljanja koncesijske dejavnosti. V osnutku koncesijskega akta je predvidena moinost podaljSanja
koncesije, in sicer na natin in pod pogoji, ki jih dolo¢a ZZDej. Izpolnjeni so tudi pogoji dolo¢eni v drugem
odstavku 42. ¢lena ZZdej, saj je OZG podal pisno izjavo, v kateri pojasnjuje, da se soola s kadrovsko
stisko splodnih zdravnikov in zato ne more ve¢ zagotavljati opravljanja javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti na podroéju splosne medicine v zgoraj navedenih domovih. '

Skladno z navedenim ZZZS soglasa z namero Obéine Radovljica o sprejemu koncesijskega akta za
opravljanje javne zdravstvene sluibe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podroéju splo$ne medicine v
Domu dr. Janka Benedika Radovljica in v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Matevza Langusa
Radovljica.

Pripravila:
Marjana Perkovi¢
Svetovalka podro¢ja Il
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